KAapriToLA I.

SPRAVNI PRAVO A VEREJNA SPRAVA

1. Vefejna sprava — klicovy pojem

Spravni pravo byva vymezovano jako pravni odvétvi, které se vztahuje
na urcity okruh spolecenskych vztah, vznikajicich v oblasti verejné spra-
vy, ptip. jako odvétvi platného prava upravujici vztahy, které se realizuji pri
vykonu vefejné spravy. Pro pochopeni a definici spravniho prava je tedy
nezbytné nejdrive definovat samotny pojem verejné spravy.

Verejna sprava je velmi slozity spolecensky jev, ktery byva popisovan
riiznym zptsobem, nebot mutize byt zkouman z mnoha hledisek a rizny-
mi védnimi obory. Kromé toho se vefejna sprava v priibéhu casu neustale
méni a vyviji, projevuje se tak jeji dynamicky charakter. Ke zménam do-
chdzi zejména v oblasti jeji ¢innosti, v mensi mife pak i v jeji organizaci.
Tyto zmény odrazeji vyvoj spole¢nosti, reflektuji napf. zmény spolecen-
skych hodnot, védecko-technicky pokrok, integra¢ni procesy v ramci kon-
stituovani Evropské unie aj.

Jiz v minulosti vznikaly pfi studiu vefejné spravy a stale jesté vznikaji
pokusy o jeji definovani. Z4dn4 z definic vSak neni vSeobecné uznivéna,
pravé s ohledem na dynamicky charakter vefejné spravy. Definice vefej-
né spravy totiz existuji vzdy v uréitém casovém okamziku, a proto zadna
z nich nemuiZe tento pojem postihnout v celém jeho komplexu.

Proto se jevi vhodnéjsi s ohledem na vyse uvedend uskali vefejnou spra-
vu spise popsat za pomoci jejich charakteristickych ryst. Pokud dana ¢in-
nost bude uvedené rysy splnovat, 1ze ji pak povazovat za verejnou spravu.

Pfi definovani vefejné spravy se obecné vychazi z pojmu ,,sprava“ jako
druhu zdmérné a uvédomélé ¢innosti, jejimz cilem a smyslem je usporada-
ni urcitych zalezitosti.

Pojem spravy vSak rovnéz neni v odborné literatufe chdpan vzdy ve stej-
ném smyslu. Obecné a zjednoduSené mtize sprava znamenat vykon urci-
tych opravnéni, obstardvani nebo fizeni urcitych zalezitosti a vykon tomu
odpovidajicich povinnosti.
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Kapitola I. - Spravni pravo a verfejna sprava

& PRIKLAD

Pti zakldddni obchodni spolecnosti vykondvad spravu vkladu povéreny zakla-
datel.

Ten, kdo pro nékoho spravuje diim, vykondva ¢innosti diilezité k tomu, aby
dim plnil sviij ucel.

Jinou sprdvou je také sprava dédictvi po zemfelé osobé.

Kazdy vlastnik domu miiZe dism pronajimat, opravovat, rekonstruovat apod.
I tyto aktivity jsou spravovanim.

Z hlediska obsahu a cilii se sprdva jiz tradi¢né ¢leni na soukromou spravu
a vefejnou spravu. Pro kazdou spravu (soukromou i verejnou) plati, ze
musi byt vykonavana v souladu s pravem.

Soukromou spravu lze zjednodusené vyjadrit jako spravu vlastnich za-
lezitosti nebo v zdjmu urcité osoby. Jinak feceno, soukroma sprdva je spré-
vou soukromych véci v soukromém zdjmu soukromymi osobami. Obsah
a prostredky soukromé spravy zavisi na rozhodnuti kazdé osoby, ktera ji
realizuje za predpokladu, Ze neporusuje zdkon.! Nejcastéji je soukroma
sprava spojena s hospodarskou aktivitou fyzickych nebo pravnickych osob
a jejim smyslem je uspokojeni ekonomickych, socidlnich a jinych potteb.
Velmi Casto se proto pro oznaceni soukromé spravy uziva téZ pojmu mana-
gement, i kdyz toto vyjddreni neni zcela presné.

Verejna sprava je sprava vykonavana ve vefejném zajmu a je spravou
verejnych zalezitosti. Pod pojmem vefejna sprava rozumime obstarava-
ni, fizeni, organizovani a kontrolu vefejnych zalezZitosti, jakoz i plnéni
ukolt ve vefejném zajmu.?

Subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povin-
nost z titulu svého postaveni jako verejnopravnich subjekti.

Na rozdil od soukromé spravy je verejnd sprava vice vazana pravem.*
Obsah a formy vykonu verejné spravy urcuje zakon. Zakladni principy or-
ganizace a Cinnosti vetejné spravy stanovi Ustava. Vefejna spréva je ché-
péana jako soucast verejné moci a podléha proto principu legality. Organy

I Srov. ¢l. 2 odst. 4 Ustavy: ,,Kazdy ob¢an muze ¢init, co neni zdkonem zakdzéno, a nikdo
nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklad4.”

2 Vefejny zdjem je neurcity pravni pojem a jeho vyznam je blize definovan a vymezen
v jednotlivych zakonech. Obecné lze fici, Ze jde o zajem v§eobecné prospésny (srov. napft.
zékon o lé¢ivech, zdkon o cestovni dopravé a radu dalsich zakont).

Srov. POMAHAG, R. Ceské spravni prdvo. Praha: UK Pravnicka fakulta, 2004, s. 12.

4 HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni prdvo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 2.
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1. Vefejnd sprdva - klicovy pojem

vefejné spravy mohou uplatnovat své pravomoci jen v ptipadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zakon. To znamena, Ze orgény vefejné spravy mo-
hou ¢init jen tak, jak jim zdkon dovoli. Pro soukromou spravu pak plati to,
ze osoby soukromého prava mohou ¢init vse, co neni zakonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen ¢init to, co zakon neuklada.

Pro uplnost je tfeba uvést, Ze nastinéné rozdily mezi soukromou a ve-
fejnou spravou se do urcité miry v mnoha pripadech stiraji a ani jejich
vymezeni neni zcela pfesné. Svym zpusobem rozdily mizi napt. pti vykonu
samospravy, at uz uzemni, nebo zdjmové, kdy se jedna o spravu veci verej-
nych ve vlastnim zdjmu. Samosprava totiZ neni jen spravovanim vlastnich
zalezitosti urcitého celku, ale také vykonem verejné moci. Zfetelné hranice
neexistuji také tehdy, pokud vefejna sprava poskytuje vefejné sluzby napf.
v oblasti zdravotnictvi, $kolstvi, kultury a socidlnich véci. Vefejné sluzby
totiZ v mnoha pripadech zabezpecuji rovnéz subjekty soukromého prava

(napt. nadace, fondy, spolky).

/ Ucebnice spravniho prava jiz tradi¢né popisuji verejnou spravu dvo-
jim zpisobem, materidlné a instituciondlné. Z hlediska jejiho pojeti pak
pozitivné a negativné.

Z materialniho (funk¢niho) hlediska vefejnou spravu chapeme jako jed-
notlivé druhy spravnich ¢innosti (napf. vydavani rozhodnuti, realizace
spravniho dozoru, spravni exekuce, registrace zivnostniki a rada dalsich
¢innosti). V tomto smyslu pojmem vefejnd sprava oznacujeme samotny
vykon spravy. Jde o uskutecnovani tikold a funkci statu a dalsich subjektd,
popt. poskytovani verejnych sluzeb.

Z hlediska institucionalniho (formalniho) se klade diiraz na subjekty
a instituce (vykonavatele), které vefrejnou spravu vykonavaji a realizuji
jeji ukoly (napf. ministerstva, obce, kraje, profesni komory). V tomto po-
jeti pojmem verejnd sprava oznacujeme subjekty, popt. soustavu subjektd,
které spravu vykonavaji.

Ve formalnim smyslu je vefejna sprava ¢innosti organizacnich jednotek
a osob. Rozhodujici vSak zde neni povaha ¢innosti, jako tomu bylo v ramci
materidlniho pojeti, nybrz postaveni a charakter subjektu, ktery tyto ¢in-
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Kapitola I. - Spravni pravo a vefejnd sprava

nosti vykonavd. Je totiz nutné si uvédomit, Ze nékteré subjekty (instituce)
kromé spravnich ¢innosti vykonavaji i jiné ¢innosti.

Pozitivni vymezeni vefejné spravy usiluje o co nejpresnéjsi popis (de-
finovani) ¢innosti a organiza¢ni struktury vefejné spravy. Jinymi slovy,
cilem je vytvoreni definice, ktera by vefejnou spravu postihovala v celém
jejim komplexu.

S ohledem na vyse uvedené se pak v ramci této klasifikace setkdvame
v odborné literatufe s popisem vefejné spravy za pomoci jejich charakte-
ristickych znakd.

Pozitivné je tedy verejna sprava charakterizovana jako ¢innost vrchnos-
tenskd, podzakonnad, majici vykonny, fidici a kontrolni charakter, sledujici
vefejny zdjem.

Toto definovani vak neni jesté zcela dostacujici, proto je dale vefejnd
sprava vymezovana soucasné i negativné.

Negativni vymezeni vefejné spravy vychazi z klasické teorie délby
statni moci a k popisu verejné spravy vyuziva metodu substraktivni ne-
boli odecitaci, spocivajici v odecteni (vylouceni) téch slozek statni moci,
které nejsou vefejnou spravou. V tomto smyslu verejna sprava neni ¢in-
nosti zakonodarnou a ani ¢innosti soudni.

NEGATIVNI VYMEZENI VEREJNE SPRAVY

ze slozek statni
moci odecitame
moc zakonodarnou
a soudni

B vefejna sprava je tedy
v ramci negativniho
vymezeni ,zbytkovou
kategorii, tj. moci
vykonnou;izté
néktefi autofi
odeditaji dalsi slozky
- napf. prezidenta,
vladu, CNB pfi urcitych
¢innostech

"
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1. Vefejnd sprdva - klicovy pojem

Vyse uvedend hlediska a popisovani verejné spravy nelze chdpat izo-
lovang, ale naopak ve vzdjemnych souvislostech a vazbach. Po propojeni
vSech uvedenych vymezeni lze vefejnou spravu napfi. definovat jako ¢in-
nost majici vykonny, vrchnostensky i nevrchnostensky, podzakonny cha-
rakter, ktera neni zaroven moci zakonodarnou ani soudni a kterou vyko-
navaji jednotlivé subjekty, kterym byla tato ¢innost svéfena zdkonem nebo
na zakladé zakona. Vykon této ¢innosti sleduje vefejny zdjem a spociva
v obstaravani verejnych zalezitosti a plnéni vefejnych ukolt.

1.1 Clenéni vefejné spravy

Verejna sprava muze byt ddle ¢lenéna na zdklad¢ rliznych kritérii. Néktera
z nich zde uvadime:

» organizacni usporadani vefejné spravy — v ramci tohoto clenéni
jde zejména o urceni toho, na jaké urovni spravy budou realizovany
jednotlivé spravni ¢innosti a tkoly. Tato klasifikace tedy zohlednuje
principy centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentra-
ce vykonu vefejné spravy. V tomto smyslu lze pak verejnou spra-
vu ¢lenit na ustfedni (celostatni) a oblastni (regionalni) a obecni
(mistni);

» povaha metod uzitych pii vykonu vefejné spravy - kritériem je zde
to, zda je pfi vykonu vefejné spravy vyuzivano metod vefejnoprav-
nich, ¢i soukromopravnich. V této souvislosti se rozliSuje sprava
vrchnostenska a nevrchnostenska, neboli sprava fiskalni.

Vrchnostenska sprava je spjata s rozhodovaci, nafizovaci, popft. kontrolni
¢innosti. Pro jeji vykon je typické nerovné postaveni tucastnikl pravnich
vztaht, které v souvislosti s jejim vykonem vznikd. Vrchnostenska sprava
vyuziva k plnéni svych tkoli vefejnopravnich metod. Jde napt. o vydavani
nejriznéjsich povoleni, rozhodovani o prestupcich, vykon spravniho do-
zoru, provedeni spravni exekuce, vydavani pravnich predpisi aj. Pti téchto
¢innostech organy verejné spravy vystupuji vii¢i osobam soukromého pra-
va v jistém smyslu v nadfazeném postaveni tak, Ze jsou opravnény jedno-
stranné rozhodovat o jejich pravnich pomérech.

Fiskalni sprava (majetkova sprava) je realizovana naopak za pomoci
soukromopravnich metod. Pfi nakladani s majetkem maji organy verejné
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Kapitola I. - Spravni pravo a verfejna sprava

spravy stejné postaveni jako ostatni castnici pravnich vztahta. Plati zde
princip rovnosti a smluvni volnosti.

Pokud jde o stat, ten spravuje sviij majetek prostfednictvim specializo-
vanych Gradd (napf. Utad pro zastupovéni stétu ve vécech majetkovych,
statni fondy aj.). Podobné ostatni subjekty verejné spravy pecuji o sviij ma-
jetek skrze své vlastni organy. Pro hospodareni s majetkem casto vyplyvaji
z vefejnopravnich predpist urcita omezeni (napf. zakaz ruceni, omezeni
pti prodeji, darovani, pachtu apod.).

Dale lze v této souvislosti hovofrit o tzv. vefejné spraveé obstaravatelské,
jejiz podstatou je poskytovani pomoci obéantim v nejriiznéjsich Zivotnich
situacich — napt. spociva v plnéni socialnich funkci statu. V tomto smyslu
je na vefejnou spravu tieba nahliZet jako na sluzbu vefejnosti. Na rozdil
od spravy vrchnostenské a fiskalni se pfi vykonu obstaravatelské spravy
vyuzivaji jak metody verejnopravni, tak soukromopravni.

« ukoly ¢i cile vefejné spravy — z jiného pohledu lze podle povahy
tkolu ¢lenit vefejnou spravu na jednotlivé specifické oblasti (napf.
sprava na useku zdravotnictvi, $kolstvi, bezpe¢nosti, financi, dopravy,
kultury, Zivotniho prostfedi a dalsi).

Verejna sprava ’

I
Klasifika¢ni organizacni e
o 9 el s metoda povaha ukold
kritérium: usporadani

oblastni J[ obecni

obstaravatelska

specifické
oblasti

[ Ustfedni

[vrchnostenska’ { fiskalni

2. Spravni pravo a jeho charakteristika
2.1 Pojem, predmét a systém spravniho prava

Spravni pravo je nejrozsahlejsim odvétvim ceského pravniho radu. Je moz-
né ho charakterizovat také jako védni a pedagogickou disciplinu. Spravni
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2. Spravni pravo a jeho charakteristika

pravo patfi vedle ustavniho, finan¢niho a trestntho prava a dalsich prav-
nich odvétvi mezi odvétvi prava verejného.

ukoL

Zopakujte si v odborné literatufe rozdily mezi prdvem soukromym a vefejnym
a zdUvodnéte, pro¢ patfi spravni pravo mezi odvétvi prava vefejného.

Spravni pravo, podobné jako kazdé jiné odvétvi prava, je definovano jako
soubor pravnich norem. Jednotlivd pravni odvétvi se od sebe navzijem
odlisuji zejména predmétem pravni tpravy. Zakladnim kritériem clenéni
prava na pravni odvétvi je tedy druh spolecenskych vztah, které jednotli-
vé pravni odvétvi upravuje.

Prfedmétem spravniho prava je pak uprava spolec¢enskych vztaht ve sfé-
fe vefejné spravy pfi realizaci vykonné moci, popt. jiné moci ve staté. Spo-
lecenské vztahy regulované normami spravniho prdva nazyvame spravné-
pravni vztahy neboli administrativnépravni vztahy.

/ Spravni pravo lze charakterizovat jako odvétvi vefejného prava tvo-
fené souhrnem pravnich norem, které vytvareji predpoklady a podmin-
ky pro vykon verejné spravy.

Specificnost spravniho prava spociva v tom, Ze upravuje statné-mocenské,
ochranné a organizujici ¢innosti statu a jeho organd, vefejnopravnich kor-
poraci a jejich organti pfi vykonu verejné spravy.

Vztah mezi pojmy vefejna sprava a spravni pravo je tedy nasledujici:

/ Spravni pravo predstavuje pravni rAmec pro vykon verejné spravy,
tzn. Ze organy verejné spravy mohou jednat pouze v ptipadech, zpuso-
bem a v mezich vymezenych normami spravniho prava. Verejna sprava
je pak klicovym pojmem pro vymezeni predmétu spravniho prava, ne-
bot spravni pravo upravuje vztahy v oblasti vefejné spravy a pfi jejim
vykonu.
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Kapitola I. - Spravni pravo a verfejna sprava

Spravni pravo je neobycejné rozsahlé a normy spravniho prava nalézame
ve velkém mnozstvi zakoni a jinych pravnich predpist nizsi pravni sily.
Zakladem systému spravniho prava (jeho vnitintho ¢lenéni) je ¢lenéni
na ¢ast obecnou a cast zvlastni.

Obecna ¢ast spravniho prava je to, co je spole¢né pro celou oblast sprav-
niho prava. Obsahuje zasady, pojmy a pravni instituty, které plati pro celou
verfejnou spravu. Konkrétni usporadani obecné ¢asti spravniho prava a jeji
obsah je predevsim zalezitosti autorti ucebnic spravniho prava nebo jed-
notlivych védeckych monografii. Obecna cast je spole¢nym zakladem pro
tvorbu, aplikaci a kontrolu hmotného spravniho prava.

Zvlastni cast spravniho prava je souhrn predpist na jednotlivych use-
cich vefejné spravy, v nichz je obecna c¢ast spravniho prdva obsazena. Ob-
sahuje hmotnépravni upravu v ramci jednotlivych spravnich odvétvi (sta-
vebni pravo, vodni pravo, Zivnostenské pravo a dalsi obory).

Dal$im clenénim, se kterym se mizeme casto setkat, je déleni sprav-
niho prava na spravni pravo hmotné a spravni pravo procesni. Hmotné
pravo stanovi, jaka prava a povinnosti maji adresati, obsahové upravuje
¢innost spravnich organtl. Procesni spravni pravo v $ir§im slova smyslu
upravuje organizaci a plisobnost spravnich uradd a organd a fizeni pred
nimi. Procesni pravo v uz$im slova smyslu je ¢asto chapano pouze jako
uprava spravniho fizeni ve vécech rozhodovani o pravech a povinnostech
adresatll. Procesnépravni normy tedy urcuji, jakym zptisobem mohou byt
prava adresatd uplatnéna.

Jako dalsi oblast se oznacuje spravni pravo trestni, které zahrnuje upra-
vu zakladt a nasledki odpovédnosti za spravni delikty.

Neékdy se jesté pouzivé ¢lenéni na spravni pravo vnéjsi a spravni pravo
vnitfni. Vnitfnim pravem rozumime pravni dpravu postaveni vykonava-
telti verejné spravy v uz$im slova smyslu. Vnéjsi spravni pravo je pak vse
ostatni.

Spravni prdvo organizac¢ni obsahuje zdsady organizace vefejné spravy.
V ucebnicich Ize pak nalézt dalsi klasifikace.

2.2 Prameny spravniho prava

Pojem pramen prava je mozno chapat jako vnéjsi formu, v niZ je obsazeno
ptislusné pravidlo chovani (pramen ve formalnim smyslu), nebo jako pti-
¢inu vzniku urcitého obsahu prava (tzv. pramen ve smyslu materidlnim).
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KapriTtoLA III.

SPRAVNI CINNOSTI

V této kapitole se budeme zabyvat mimo jiné i problematikou tzv. spravnich
aktil, které Ize povaZovat za jednu z nejvyznamnéjsich forem spravnich ¢in-
nosti. Pojmem spravni akt se v teorii spravniho prava oznacuje pravni jed-
ndani vykonavatele verejné spravy, které je uskutecriovdno na zdkladé norem
sprdavniho prava, jehoz prostiednictvim je realizovdna vefejnd moc. Z tohoto
divodu doporucujeme pripomenout si, predtim neZ pristoupite k dalsimu
studiu, problematiku pravniho jednani obecné.

§§5 KONTROLNI OTAZKY A UKOLY

1. Definujte pojem pravni jednani.

2. Jaké nalezitosti musi pravni jednani splfovat?

3. Jaké nasledky mGze mit nedodrzeni téchto nalezitosti? Aplikujte na ptikla-
dech.

4. Provedete klasifikaci pravnich jednani.

Uvedte alespon tfi pravni jednani adresat(i verejné spravy.

6. Uvedte nékteré spravni akty vykonavatel( vefejné spravy.

v

1. Obecné o spravnich ¢innostech a jejich formach

Nauka o ¢innosti vefejné spravy (spravnich ¢innostech) je teoretickym
zakladem celé obecné casti spravniho prava.

Hovofime-li o ¢innostech vefejné spravy, vymezujeme v podstaté ve-
fejnou spravu v materidlnim (funkcnim) pojeti,*® tj. jako cinnost pod-
zdkonnou, vykonnou a nafizovaci uskutecnovanou organy verejné spra-
vy, kterd sméfuje k plnéni jednotlivych tukold. Vime jiz, Ze tkoly verejné
spravy maji riiznou povahu a poslani. Proto i jednotlivé formy spravnich

30 Srov. vyklad v kapitole I. této publikace — Spravni prévo a vefejna sprava.
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Kapitola III. - Spravni ¢innosti

¢innosti musi byt logicky riaznorodé. Pii vykonu verejné spravy se tak lze
napt. setkat s vyddvanim spravnich rozhodnuti, obecné zdvaznych vyhla-
ek a narizeni, dale s faktickymi ukony — napt. zastaveni vozidla policistou,
uzaviranim vefejnopravnich smluv, opatfenimi obecné povahy, vedenim
nejriznéjsich evidenci a s dal$imi spravnimi ¢innostmi.

/ Nauka o c¢innosti verejné spravy je tedy naukou o tom, v jakych for-
mach vefejna sprava, resp. jeji organy vykonavaji verejnou spravu. Pod-
statou této nauky je popis jednotlivych forem spravnich ¢innosti s ak-
centem na jejich specifické znaky.

Prostfednictvim spravnich ¢innosti se realizuje obsah norem spravniho
prava hmotného, proto je tato ¢innost zaroven predmétem administrativ-
néspravnich vztahti. V ramci téchto vztaht se realizuji prava a povinnosti
adresatli vefejné spravy na jednotlivych tsecich nebo v jednotlivych oblas-
tech vefejné spravy. Specifickym znakem vsech spravnich ¢innosti je to,
ze jednajici subjekt — organ verejné spravy - ptisobi na zakladé pravnich
norem s pravni relevanci. Subjekty vefejné spravy jsou timto jednanim va-
zany. Vazanost nastava okamzikem uskute¢néni ¢innosti nebo okamzikem
stanovenym zakonem.

Organy vefejné spravy prostrednictvim své ¢innosti mnohdy uplatnuji
vefejnou (stétni) moc. Podle Ustavy a Listiny zdkladnich prév a svobod3!
mize byt stditni moc vykonavana jen na zakladé zédkona, v jeho mezich
a zpusobem, ktery zdkon stanovi. Proto musi byt spravni ¢innosti reali-
zovany v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy, jakoZ i s obec-
nymi zasadami spravniho prava. Jinymi slovy, orgdny vefejné spravy
nesmi obchdzet zdkon ani jeho tcel, nebot by tak zneuzivaly svou pravo-
moc. Orgdny vefejné spravy mohou tedy vystupovat vici spravovanym
subjektiim jen v ramci své kompetence, tj. musi mit zdkonem stanovenou
pravomoc a puisobnost k dané ¢innosti. Témito zdkonnymi principy se
musi pfi vykonu vefejné spravy ridit nejen organy statni spravy, ale i or-
gany samospravy.

Proto také spréavni ¢innost, kterou uskuteciiuji organy verejné spravy,
byva v teorii spravniho prava nazyvana téz prdvni jedndni verejné spravy
nebo pravni ukony vefejné spravy. Toto oznaceni vyjadfuje vySe popsa-

31 Srov. &l. 2 odst. 2 Ustavy, ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
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2. Klasifikace sprdavnich ¢innosti

ny princip zakonnosti. Jen ¢innosti provedené v zakonem predepsanych
formach maji pravni dasledky. V nékterych pripadech vsak neni forma
¢innosti predepsana. Pravni disledky tak miZze mit napf. i opomenuti ur-
¢itého kondni - v této souvislosti hovofime o tzv. nec¢innosti organu verej-
né spravy. Nec¢innost subjektu vefejné spravy ma ovsem pravni dasledky
jediné tehdy, jestlize je to v pravnim predpise vyslovné stanoveno. Zakon
obvykle stanovi, v ¢em spociva nec¢innost spravniho organu, jakoz i jeji da-
sledky.

& PRIKLAD

Pan ]. N. podal na prislusném stavebnim uradeé vdadné vyplnény formular
o ohldseni stavby. Dle zdkona by mu mél stavebni urad do 40 dnii zaslat
souhlas se stavbou spolecné s jednou kopii ovérené projektové dokumentace.
Od tohoto okamziku by pak pan ]. N. mohl zacit se stavbou. Pokud by mu
vSak urad v uvedené lhiité nezaslal Zddné vyjddrent, Ize toto jedndni staveb-
niho uradu povazovat za povoleni stavby.

Necinnost spravniho organu tak stejné jako ¢innost mtize mit pravni di-
sledky, avSak pouze jestliZe to plyne ze zakona. V nastinéném pripadé ma
dle zakona necinnost za nasledek presumpci vyddni pozitivniho rozhod-
nuti.

Lze se setkat i s pfipadem opacnym, kdy ma necinnost spravniho orga-
nu za nasledek presumpci vydani negativniho rozhodnuti.

& PRIKLAD

Pan ]. N. pozadal dle zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostredi na
zdkladé fadné Zddosti o podani urcité informace. Jestlize Zddost nebyla od-
mitnuta a Zadatel v zdkonné lhuté informaci neobdrzel, md se za to, Ze bylo
vyddno negativni (zamitavé) rozhodnuti.

2. Klasifikace spravnich ¢innosti

Jak jiz bylo vyse uvedeno, ¢innost vefejné spravy je rtiznoroda a sméfuje
k zabezpeceni mnoha tikolt. Podle jejich charakteru se také lisi jednotlivé
formy spravni ¢innosti. Metody i formy spravni ¢innosti jsou proto roz-
dilné a lze je clenit podle raznych hledisek:
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1. Podle toho, viici komu jednani organu verejné spravy sméruje, muiizZe-
me jeho ¢innost délit na vnitfni a vnéjsi akty.

Vnéjsi akty sméruji vné systém verejné spravy — ptsobi viici adresa-
tlm, tj. vefejné spravé nepodiizenym subjektiim, vii¢i nimz je vefej-
na sprava vykonavana — napr. spravni rozhodnuti.

Vnitfni akty pak predstavuji ta pravni jednani, ktera smétuji dovnitf
systému vefejné spravy — pohybujeme se tedy uvnitf organiza¢niho
systému verejné spravy, tj. ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti —
napf. interni (vnitfni) predpisy.

2. Jiné mozné c¢lenéni forem spravnich ¢innosti vychazi ze zakladniho
¢lenéni pravnich jednani na jednostranné (napf. spravni rozhodnuti,
nafizeni) a dvou- a vicestranné (napf. vefejnopravni smlouvy).

3. Ve vétsiné ucebnic se ¢innost verejné spravy obecné cleni na ¢innost,
ktera ma abstraktni charakter, a ¢innost konkrétni povahy. Tato kla-
sifikace vychdzi ze stupné (miry) obecnosti, jakym je vyjadfen okruh
povinnych osob, popf. véci, na néz se akt vztahuje:

Abstraktni akty pouZzivaji druhové vyjadieni pro okruh osob a véci,
na které se akt vztahuje — napf. obcané, vlastnici nemovitosti, studen-
ti, Skolstvi, doprava apod.

Konkrétni akty nékdy nazyvané téz individudlni spravni akty jsou
pak zaméfeny na urcité véci a sméfuji vici konkrétnim subjektim.
Okruh osob, vi¢i nimz akt sméfuje, je zde vymezen zcela konkrét-
né — individudlné tak, aby dany subjekt nemohl byt zaménén za jiny
(napt. Jaroslav Novék, nar. 1981, trvale bytem Rehotova 3, Praha 3).
Uvedené se tyka i zplisobu vyjadfeni véci (napf. budova ¢. p. 58, st.
parcela 63, Katastralni izemi...).

V této souvislosti je tfeba dale upozornit na to, Ze v soucasné dobé
s ohledem na vyvoj spravnich ¢innosti, nebot ten je znacné dynamicky;,
jiz nelze veskeré akty orgdni vefejné spravy striktné délit pouze na akty
abstraktni a konkrétni. V praxi existuji i pfechodové zony mezi témito akty
jako diisledek novych pravnich tprav v oblastech, kde nelze plné vyhovét
tradi¢nim pozadavkiim na prisné oddélovani jednotlivych druht predpist
a jim vyhrazenou obsahovou népli.3? Jinak vyjadfeno, v praxi se Ize setkat

32 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd Cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 136 a nasl.
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2. Klasifikace sprdavnich ¢innosti

i s takovymi pravnimi akty, které maji znaky jak abstraktnich, tak indivi-
dualnich aktd. V teorii pak hovorime o tzv. smisenych neboli hybridnich
aktech. Ve vétsiné pripadi jsou smisené akty vydavany ve zcela konkrétni
véci, avSak pusobi vici neurcitému okruhu adresatti. Nejcastéji se s témito
akty setkame v oblasti izemniho planovani ¢i v oblasti zivotniho prostredi.
Typickym prikladem téchto aktli je opatfeni obecné povahy.

< PRIKLADY AKTU

I. normativni spravni akt neboli abstraktni akt:

»1oto natizeni vlady upravuje v ndvaznosti na primo pouzitelné predpisy
Evropské unie nékteré podminky pro poskytovini podpory v ramci zvldstniho
opatieni na podporu trhu v odvétvi mléka a mlécénych vyrobkii... “(dru-
hové - neurcité - abstraktni vyjddreni véci).

I1. spravni akt neboli konkrétni/individudlni akt:

»Meéstsky titad Brandys nad Labem, odbor Zivotniho prostiedi, ve véci Zd-
dosti Jaroslava Novdka, nar. 1972, Hlavni 13, Mratin 254 00, o povoleni
kdceni drevin rostoucich mimo les na pozemku ¢. 58/5 v k. 1. Kostelec nad
Labem rozhodl takto...“ (konkrétni vyjadreni véci i osoby).

III. smiseny neboli hybridni akt — opatreni obecné povahy:

,Vyhlasuje se stavebni uzdvéra na tizemi vymezeném ulicemi Ceskych brat,
Chelcického, Slovanskd a A. Dvofdka ve Vrchlabi, zahrnujicim tyto zastave-
né a nezastavéné pozemky obytného bloku méstské zdstavby v katastrdlnim
uzemi Vrchlabi:

Pozemkové parcely cislo: 1955/1, 1955/2, 392/1, 454/17.

Stavebni parcely cislo: 1509-1523, 1223, 1224, 836.

Vymezené tizemi je graficky zndzornéno v priloze tohoto opatieni..."
(konkrétni vyjddieni véci, opatieni neobsahuje Zddny vycet povinnych
osob, smétuje tedy viici kazdému - nikdo v danych lokalitach nesmi staveét
— neurcity pocet osob — konkrétni véc).

(4

4. Jako zékladni hledisko se povazuje ¢lenéni forem spravnich ¢innosti
na ty, které zptisobuji pravni nasledky (pravotvorné), a ty, které pravni
nasledky nezptisobuji (nepravotvorné).
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Prehled zakladnich forem spravnich ¢innosti

Formy spravnich ¢innosti
pravni jednani pravni jednani fakticka jednani nepravotvorna
sméfujici vné systém smérujici dovnitr (zésahy) s pfimymi jednani
verejné spravy verejné spravy pravnimi nasledky
normativni spravni interni normativni faktické pokyny osvédcovaci
akty akty a ovéfovaci Ukony
individudlni spravni | individudlni sluzebni | bezprostfedni zasahy | Ukony organizacni
akty akty povahy
vefejnopravni exekudni a zajistovaci evidencni,
smlouvy ukony dokumentacni a jiné
ukony
opatreni obecné
povahy

Jiné mozné vyjadrent:

Formy spravnich ¢innosti

E 1. normativni spravni akty
M 2. spravni akty

[1 3. smiSené spravni akty

[0 4. spravni dohody

M 5. prdvné nezdvaznd jednani

S POZNAMKA

Z uvedenych prehledii je patrné, ze se jednotlivd klasifikacni kritéria sprav-
nich cinnosti vzdjemné prolinaji a lze je riizné kombinovat. Uvedené je také
diivodem toho, Ze se v jinych publikacich miiZete setkat i s rozdilné provede-
nou klasifikaci. Smyslem této kapitoly nebylo popsat viechna moznd klasifi-
kacni kritéria, spise pouze poukdzat na ta, dle naseho ndzoru, nejvyznam-
néjsi z nich nebo tradicné pouzivand.
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